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Sesién: Segunda Sesion Extraordinaria.
Fecha: 29 de enero de 2020.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/11/2020

DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL PARA
OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00716/IEEM/IP/2019

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Cédigo Civil. Cédigo Civil del Estado de México.
Constitucion General. Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
CURP. Clave Unica de Registro de Poblacion.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.
LEGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesidn de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Administracion. Lineamientos para la Administracion de
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Recursos del Instituto Electoral del Estado de México.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

Lineamientos Técnicos Generales. Lineamientos técnicos generales para la
publicacion, homologacién y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

RFC. Registro Federal de Contribuyentes.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacidén Mexiquense.
SAT. Servicio de Administracién Tributaria.

UT. Unidad de Transparencia.

ANTECEDENTES

1. En fecha diecisiete de diciembre de dos mil diecinueve, se recibié via SAIMEX
la solicitud de acceso a la informacién publica registrada con el nimero de folio
00716/IEEM/IP/2019, mediante la cual se expreso lo siguiente:

“En apego al derecho de acceso a la informacién establecido en el articulo sexto
constitucional, al igual que en la normatividad en la materia en su Estado, solicito
a Usted la siguiente documentacion Referente a la Licitacion Publica Nacional
IEEM/LPN/18/2017 relativa a la contratacion de los servicios para la realizacién del
monitoreo a medios de comunicacion electrénicos, impresos e internet para el
proceso electoral 2017-2018 solicito la siguiente documentacién 1. Totalidad de
Documentos que Verificacion y Monitoreo S.A. de C.V. entregé al IEEM como parte
de su propuesta Técnica y Econémica referente a la licitacion IEEM/LPN/18/2017.
2. Totalidad de Documentos que SR Friends S.A. de C.V. entregé al IEEM como
parte de su propuesta Técnica y Econémica referente a la licitacién
IEEM/LPN/18/2017. Gracias.” (Sic).

2. Lasolicitud fue turnada para su analisis y tramite a la Direcciéon de Administracion,
toda vez que la informacién obra en el archivo bajo su resguardo.

3. En ese sentido, la Direccion de Administracion, a fin de dar respuesta a la
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solicitud de acceso a la informacién, solicité a la UT poner a consideracion del
Comité de Transparencia, como informacién confidencial, los datos personales
contenidos en los documentos requeridos, conforme a lo siguiente:

WIEEM

ity Fleczarat ey 1t e Miien DIRECCION DE ADMIMISTRACION

SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 23 de enero de 2020:

Con fundamento en lo establecido en el articulo 59, fraccion V, 122 y 132, fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, se solicita atentamente a la Unidad de Transparencia, someler a
consideracion del Comité de Transparencia, la aprobacién de la clasificacién de la
informacién/documentacion solicitada, de conformidad con o siguiente:

Area solicitante: Direccion de Administracion
Nimero de folio de la solicitud: 00718/IEEM/IP/2019
Modalidad de entrega solicitada: Via SAIMEX
Fecha de respuesta:

" i "En apego al derecho de acceso a la informacién establecido en el

" articulo sexto constitucional, al igual que en fa normatividad en la
| materia en su Estado, solicito & Usted !z siguiente documentacidn
| Referente a la Licitacion Publica Naclonal IEEM/LPN/18/2017
1 relativa a la contratacion de los servicios para la realizacion del
monitoredo a medios de comunicacion electrdnicos, impresos e
internet para el proceso electoral 2017-2018 solicito fa siguiente
documentacion 1. Totalidad de Documentes que Verificacion y
Monilorso S.A. de GC.V. entregd al IEEM como parte de su
propuesta Técnica y Economica referente a la licilacian
| IEEM/LPN/18/2017. 2. Totalidad de Documentos que SR Friends

| S.A. de C.V. entreg6 al IEEM como parte de su propuesta Técnica
| y Econémica referente a la licitacion IEEMILPN/18/2017, Gracias."
Jan A ! (Sic)
IDocumentos gy 1§ La totalidad de la documentacién que Jos olerentes pariicipantes
| spueéta ERERlsilfeltieb e | presentaron coma propuesta técnica y econdmica en la licitacion
TRR LS S |EEMALPN/18/2017

e LSeacki; RFC de perscnas fisicas que no ticnen el carécter de proveedor,
1 contratista, oferente, representante legal o administrador dnico.

Nombre de personas fisicas que no tienen el cardcter de
| proveedor, contratista, oferente, representante legal o
| administrador Unico,

| Correcs elecironicos particulares.

1 Codigo QR, Cadena Original, Sello Digital, Selio Digital SAT,
|| Firma Digital, contenidos en documentos de carécter fiscal
facturas, pélizas de fianza.

Credencial para Votar.

Cedula Profesional.

Numero da cédula profesional conterido en Estados de posicién
financiera y Estados de resultados.

Usuarios y Claves de Acceso, contenidos en documentos
presentados por los oferentes.

Numero telefanica particular (fijo y celular),

Fecha y lugar de nacimiento, Domicilio particular, Nacionalidad,

Estado civil, Ocupacion CURP, Numero de licencia para conducir,
numero de clave de elector, todo conlenidos en documentos de

¥ 2020. "Ans de Lours Héndez de Cuenca: emdlema de 1o mujer Mexinuense”
* Pasco Tollocon No, 844, Col. Santu Ana Tiapaltitian, C P S01E0. Toluco. México. ¥ Tol 722 27573 CO ¥ wwwicem org mix
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1| caracter fiscal, poderes, actas conslitotivas y de asamblea.
Informacion  de caracter patrimonial de personas juridico
| colectivas, contenida en Declaracionss fiscales, Estados de
posicitn financiera y Estado de resultados.

Cédigo de bamas, cédigo de cliente, cuenta bancaria, cuenta
clabe, nimero de confrato, contenidos en estados de cuenta y
3| movimientos bancarios, facturas y actas constitutivas.

Firma de persenas fisicas que no tienen el caracter de proveedor,
SRR (8 contratista, oferente, representante legal o administrader dnico.
Tipo.declasiicacion s @t e

Eundamento § || Articulo 116 de fa Ley General de Transparencia y Acceso a la
S Informacion Publica.

| Articuto 143, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
{ Informacién Publica del Estado de México y Municipios

1 Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi
como la elaboracion de versiones pliblicas.

| Se solicita la clasificacién de los datos anferiormento referidos;
oda vez que se lrata de dates personales relacionados con la
vida privada de particutares, cuya difusién en nada beneficiarig a
| la transparencia ni refleja una rendicion de cuentas de sus
atribuciones.

Nota: Esta clasificacién cuenta con ei visto bueno del tilular del area.
Nombre del Servidor Pablico Habilitado: Victor Octavio Reyes Gomez
Nombre del titular del area: José Mondragén Pedrero
» 2020. "Ado de Louro Mérde: de Cusnca; emblemo de 1o mujor Mexiguense™
¥ Poswo Tollocan No. 844. Cel. Sante Ano Tlopohtitian, C.R. SDISG. Toluca, México > Tel.722275 7300 > wwew ioem ong rrx

Sentado lo anterior, se procede al estudio de la solicitud de clasificacién.de
informacion como confidencial, propuesta por la Direccion de Administracion,
respecto de los datos personales que se listan a continuacion:
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e RFC de personas fisicas que no tienen el caracter de proveedores,
contratistas, oferentes, representantes legales o administradores Unicos.

o Nombres de personas fisicas que no tienen el caracter de proveedores,
contratistas, oferentes, representantes legales o administradores Unicos.

e Correos electronicos particulares.

e (Codigo QR, Cadena Original, Sello Digital SAT y firma digital, contenidos en
documentos de caracter fiscal, facturas y poélizas de fianzas.

e Credencial para Votar.

e (Cédula Profesional.

e Numero de cédula profesional contenido en estados de posicién financiera y
estados de resultados.

e Usuarios y claves de acceso, contenidos en documentos presentados por los
oferentes.

e Numero telefénico particular (fijo y celular).

e Fecha y lugar de nacimiento, domicilio particular, nacionalidad, Estado Civil,
ocupacion, CURP, numero de licencia de conducir y clave de elector,
contenidos en documentos de caracter fiscal, poderes, actas constitutivas y
de asamblea.

e Informacién de caracter patrimonial de personas juridico colectivas,
contenida en declaraciones fiscales, estados de posicidn financiera y estados
de resultados.

o Codigo de barras, cédigo de cliente, cuenta bancaria, clabe y nimero de
contrato, contenidos en estados de cuenta y movimientos bancarios, facturas
y actas constitutivas.

¢ Firma de personas fisicas que no tienen el caracter de proveedor, contratista,
oferente, representante legal o administrador Unico.

CONSIDERACIONES

I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de informacion como confidencial, de conformidad con el articulo 49,
fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y Il, de la Constitucion General, se
establece que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
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organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autébnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretaciéon de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) En los articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17 y 18, de la Ley General de Datos se
dispone que:

Datos personales: son cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electronicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectle el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) En el articulo 100 de la Ley General de Transparencia se prevé que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
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los responsables de clasificar la informacion.

El citado ordenamiento también estipula, en su articulo 116, parrafo primero, que
se considera informaciéon confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacién establecen, de manera especifica, en el
numeral Trigésimo octavo, fraccion |, que es considerada informacion
confidencial los datos personales en términos de la legislacion aplicable, esto es,
la Ley General de Datos y la Ley de Proteccion de Datos del Estado.

e) La Constitucién Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y Il, que: “Toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

f) La Ley de Proteccién de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccion XI,
5, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad,
y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

- La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

- Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacién, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
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personales que efectue el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

- Por lo que respecta al principio de licitud, este precisa que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable deberd sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacién no se
pondra a disposicién ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado prevé, en el articulo 3, fracciones IX y XX,
que:

Un dato personal es la informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacioén clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

lll. Motivacion

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comuin

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacién y motivacién legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez
Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén.
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Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Amoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Murioz".

En esa virtud, a continuacién se analizan los datos personales sefialados por el area
solicitante, para determinar si deben ser clasificados como confidenciales.

e RFC de personas fisicas que no tienen el caracter de proveedores,
contratistas, oferentes, representantes legales o administradores tnicos

Las personas que deben presentar declaraciones periédicas o que estan obligadas
a expedir comprobantes fiscales tienen que solicitar su inscripcion en el RFC. Esta
inscripcion es realizada por el SAT, quien entrega una cédula de identificacion fiscal
en donde consta la clave que asigna este érgano desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

La clave del RFC es el medio de control que tiene la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a través del SAT, para exigir y vigilar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 27 del Cdédigo Fiscal de la Federacion.

La clave se compone de caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los
apellidos, nombre(s) y fecha de nacimiento del titular, asi como una homoclave que
establece el sistema automatico del SAT.

Como se advierte de lo expuesto, el RFC es un dato personal que identifica a las
personas fisicas y las hace identificables, ademas de que las relaciona como
contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Debe destacarse
que el RFC unicamente sirve para efectos fiscales y pago de contribuciones, por lo
que se trata de un dato relevante Unicamente para las personas involucradas en el
pago de estos.

Lo anterior es congruente con los criterios del INAI que se citan a continuacion:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave
de caracter fiscal, unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha
de nacimiento, por lo que es un dato personal de caracter confidencial.
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Resoluciones:

RRA 0189/17.Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente
Joel Salas Suarez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 1564/17.Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon. 26 de abril de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

Criterio 19/17".

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se
considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o comercializacién en los
términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el articulo 3, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato

~ personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona,
su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con
el tnico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cdédigo Fiscal de
la Federacion prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta ultima tnica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvén Laborde
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Publica — Maria Marvan Laborde

Criterio 9/09”

En consecuencia, el RFC de las personas fisicas es susceptible de clasificarse
como informacién confidencial.

Sin embargo, no pasa desapercibido que, en determinados casos, el RFC de las
personas es un dato de naturaleza publica.
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En efecto, con fundamento en los articulos 70, fraccion XXVIII, inciso a) de la Ley
General de Transparencia y 92, fracciéon XIX, inciso a) de la Ley de Transparencia
del Estado, asi como el numeral Segundo, fraccién XIX de los Lineamientos
Técnicos Generales, la informacion relativa a los procedimientos de licitacion de
cualquier naturaleza, forma parte de las denominadas obligaciones de
fransparencia comunes, es decir, aquella informacion que todos los sujetos
obligados, sin excepcién alguna, deberan poner a disposicién del publico de manera
permanente y actualizada, a través los respectivos medios electronicos.

En términos del numeral primero de los citados Lineamientos, estos son de
observancia obligatoria para los organismos garantes y los sujetos obligados de
todo el pais y tienen como propésito definir los formatos que se usaran para publicar
la informacidn correspondiente a las obligaciones de transparencia. Contemplan las
especificaciones necesarias para la homologacioén en la presentacion y publicacion
de la informacién, al tiempo que detallan los criterios minimos, tanto de contenido
como de forma, que los sujetos obligados deberan tomar en consideracion al
preparar la informacién que publicaran para cumplir con las referidas obligaciones.

Asi, de conformidad con los Criterios Sustantivos de Contenido 6, 12 y 23, incluidos
en el Anexo 1 de los Lineamientos Técnicos Generales, dentro de la seccidon
correspondiente a la obligacion de transparencia contemplada en el articulo 70,
fraccion XXVIII de la Ley General de Transparencia (correlativo del articulo 92,
fraccion XXIX de la Ley de Transparencia del Estado); el dato consistente en el RFC
de las personas fisicas o juridico colectivas posibles contratantes, el de aquellas
que presentaron una proposicién u oferta y el de la persona fisica o juridico colectiva
que adquiera el caracter contratista o proveedor, forma parte de la informacién que
los sujetos obligados deben publicar dentro de los procedimientos de licitacion
publica que lleven a cabo.

Lo anterior se robustece en la seccion de los Lineamientos Técnicos Generales que
regula el cumplimiento de la obligacién de transparencia contemplada en el articulo
70, fraccion XXXII de la Ley General de Transparencia (correlativo del articulo 92,
fraccion XXXVI de la Ley de Transparencia del Estado), concerniente al padron de
proveedores y contratistas. En esa tesitura, los Lineamientos bajo analisis ordenan
publicar la informacion de las personas fisicas y juridico colectivas con las que los
sujetos obligados celebren contratos de adquisiciones, arrendamientos, servicios,
obras publicas o servicios relacionados con las mismas, entre la cual debe estar el
RFC de dichas personas.

Ahora bien, por cuanto hace al RFC de los representantes legales y administradores
unicos de los proveedores o contratistas, el Criterio Sustantivo de Contenido 15 de
la seccion referente al articulo 70, fraccion XXVIII de la Ley General de
Elaboré. Lic. Emmanuel Hernandez Garcia
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Transparencia, estatuye que se publicara el RFC de las personas fisicas o morales
asistentes a la junta de aclaraciones, en los procedimientos de licitacion publica e
invitacion restringida. Por lo tanto, s6lo en este contexto se considera como publico
el dato bajo analisis.

Por lo tanto, fuera de los supuestos descritos con anterioridad, asi como de aquellos
que no estén contemplados expresamente en alguna norma, el RFC de las
personas fisicas debe clasificarse como informaciéon confidencial, por ser un dato
personal cuya publicidad no se encuentra autorizada, por lo que debe eliminarse de
las versiones publicas con las cuales se brinde respuesta a la solicitud de acceso a
la informacién.

e Nombres de personas fisicas que no tienen el caracter de proveedores,
contratistas, oferentes, representantes legales o administradores tnicos

De acuerdo a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Cédigo Civil, el
nombre es un atributo de la personalidad que individualiza a los sujetos y se forma
con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre,
en el orden que de comun acuerdo determinen. De tal suerte que el nombre hace
identificadas o identificables a las personas, por lo que ademas constituye un dato
personal.

Por consiguiente, el nombre es el dato personal por excelencia, en razén de que
identifica y hace plenamente identificable a la persona, ello atento a lo dispuesto por
los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion Xl de
la Ley de Proteccién de Datos del Estado, preceptos cuyo texto y sentido literal es
el siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México,

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Xl. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y
que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.”

De ahi que, por regla general, el nombre de las personas fisicas sea un dato
personal susceptible de clasificarse como informacién confidencial, toda vez que
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identifica y hace identificables a sus titulares

No obstante, en ciertos casos, el dato que nos ocupa es de naturaleza publica
cuando corresponde a determinadas personas, de acuerdo con la normatividad
aplicable.

Ciertamente, por disposicién expresa de los propios articulos 70, fraccion XXVIII,
inciso a), numerales 2 y 3 de la Ley General de Transparencia y 92, fraccion XXIX,
inciso a), numerales 2) y 3) de la Ley de Transparencia del Estado, los nombres de
los participantes o invitados a los procedimientos de licitacion publica, asi como el
nombre del ganador, forman parte de la informacion que debe difundirse
permanentemente en cumplimiento a la obligacion de transparencia establecida en
los citados preceptos.

Al respecto, los Criterios Sustantivos de Contenido 5, 11, 14 y 22 de los
Lineamientos Técnicos Generales, relativos a la obligacién en comento, especifican
que seran publicos los nombres y razones sociales de las personas fisicas y juridico
colectivas posibles contratantes, los de aquellas que presentaron una proposicion u
oferta, los de todas aquellas que asistan a la junta de aclaraciones y los de los
contratistas o proveedores adjudicados.

Por otra parte, con base en el Criterio Sustantivo de Contenido 15, correspondiente
a la obligacion de transparencia prevista en el articulo 70, fraccion XXXII de la Ley
General de Transparencia (correlativo del articulo 92, fraccion XXXVI de la Ley de
Transparencia del Estado), el nombre del representante legal de las empresas, es
decir, la persona que posee facultades legales para representarlas, también es de
caracter publico, ya que forma parte de la informacion que debe difundirse dentro
del padrén de proveedores y contratistas de los sujetos obligados.

En esa tesitura, el articulo 10, parrafo primero, de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, estipula que la representacion de toda sociedad mercantil
correspondera a su administrador o administradores, quienes podran realizar todas
las operaciones inherentes al objeto de la sociedad, salvo lo que expresamente
establezcan la Ley y el contrato social.

Por ende, los nombres de proveedores, contratistas, oferentes, representantes
legales y administradores Unicos son informacién publica.

En los demas casos, los nombres de personas fisicas, cuya publicidad no esté
determinada en algun ordenamiento legal, son un dato personal de indole
confidencial, por lo que deberan suprimirse de las versiones publicas respectivas.
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e Correos electronicos particulares

El correo electronico o e-mail (de su abreviatura del inglés electronic mail) es un
servicio de red de Internet que permite a los usuarios enviar y recibir mensajes
mediante redes de comunicacion electrénica, previa creacion de una cuenta de
correo, que permite enviar y recibir mensajes de texto, videos e imagenes. Esta
modalidad de comunicacién se brinda a través de una comparfiia que administra
servidores que utilizan modelos de almacenamiento y reenvio, de tal forma que no
es necesario que ambos extremos se encuentren conectados simultaneamente.

Luego, el correo electronico particular es un dato que corresponde al ambito de la
vida privada de las personas, cuya difusién no abona a la transparencia ni a la
rendicion de cuentas, sino que, por el contrario, puede vulnerar su intimidad, al
permitir que terceros puedan establecer contacto o comunicacion con aquellas, aun
sin su consentimiento.

Por lo tanto, el correo electrénico particular es un dato personal que identifica a su
titular y lo hace identificable, por lo que es susceptible de clasificarse como
confidencial y debera ser eliminado de las versiones publicas.

e Cddigo QR, Cadena Original, Sello Digital SAT y firma digital, contenidos
en documentos de caracter fiscal, facturas y pélizas de fianzas

Los denominados Coédigos QR son un conjunto de barras y recuadros en dos
dimensiones, utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera codificada,
los cuales pueden ser obtenidos por cualquier persona a través de lectores en
dispositivos o programas especificos.

Por otra parte, se entiende como cadena original del complemento de
certificacion digital del SAT, a la secuencia de datos formada con la informacién
contenida dentro del Timbre Fiscal Digital del SAT.

En cuanto al sello digital, es un codigo alfanumérico que permite acreditar la
autoria de los comprobantes fiscales digitales por Internet (CDFI) expedidos por las
personas fisicas y juridico colectivas, el cual queda sujeto a la regulacién aplicable
al uso de la firma electrénica avanzada.

Finalmente, el articulo 89 del Cédigo de Comercio define a la Firma Electronica
como “los datos en forma electrénica consignados en un Mensaje de Datos, o
adjuntados o Iégicamente asociados al mismo por cualquier tecnologia, que son
utilizados para identificar al Firmante en relacién con el Mensaje de Datos e indicar
que el Firmante aprueba la informacién contenida en el Mensaje de Datos, y que
Elaboré. Lic. Emmanuel Hernandez Garcia
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produce los mismos efectos juridicos que la firma autégrafa, siendo admisible como
prueba en juicio.”

De acuerdo con el citado precepto, en aquellas disposiciones que se refieran a
Firma Digital, se considerara a ésta como una especie de Firma Electrénica.

Asi, la firma digital es un método criptografico que asocia la identidad de una
persona o de un equipo informatico al mensaje o documento.

De este modo, todos los datos bajo analisis, contenidos en documentos de caracter
fiscal, facturas y pdlizas de fianzas, constituyen informacién inherente al ambito
privado, la cual se encuentra bajo control exclusivo del firmante y la autoridad fiscal
y es creada bajo un control especifico en transacciones entre el firmante y el emisor-
receptor.

En este sentido, la difusién de dicha informacién no abona a la transparencia nia la
rendicion de cuentas, ya que, por si misma, no es indispensable para conocer el
uso y administracion de recursos publicos. Por el contrario, podria utilizarse
indebidamente para suplantar la identidad de las personas que suscriben los
referidos documentos, o bien, permitiria el acceso al contenido integro de estos, en
el que suelen encontrarse otros datos de indole confidencial, como es el caso —de
forma enunciativa, pero no limitativa— del correo electrénico particular de los
firmantes.

Por lo tanto, procede la clasificacion de los datos en comento como informacion
confidencial y su supresion de las versiones publicas correspondientes.

e Credencial para Votar

De conformidad con lo establecido en el articulo 54, apartado 1, incisos b) y c) de la
LEGIPE, la responsabilidad de formar el Padréon Electoral y expedir la credencial
para votar corresponde a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
del Instituto Nacional Electoral.

En este sentido, resulta importante sefialar lo que establece el articulo 126, numeral
3 de la Ley General en consulta, el cual es del tenor siguiente:

“Articulo 126.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al Registro
Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que les impone la
Constitucion y esta Ley, seran estrictamente confidenciales y no podran comunicarse o
darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios, recursos o procedimientos en los que
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el Instituto fuese parte, para cumplir con las obligaciones previstas por esta Ley, en
materia electoral y por la Ley General de Poblacién en lo referente al Registro Nacional
Ciudadano o por mandato de juez competente.

Para la incorporacioén al Padron Electoral, el articulo 135 del referido ordenamiento
sefiala que se requerira solicitud individual en que consten firma, huellas dactilares
y fotografia del ciudadano. Para solicitar la credencial para votar, el ciudadano
debera identificarse con su acta de nacimiento, ademas de los documentos que
determine la Comision Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores.

El articulo 156 de la Ley General, en cita, dispone los elementos que debe contener
la credencial para votar, los cuales se indican a continuacion:

a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio.
b) Seccién electoral en donde debera votar el ciudadano.

c) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo.

d) Domicilio.

e) Sexo.

f) Edady afio de registro.

g) Firma, huella digital y fotografia del elector.

h) Clave de registro.

i) Clave Unica del Registro de Poblacién.

Dicha informacién esta constituida por datos personales que conciernen a una
persona fisica identificada e identificable, relativos a su identidad, que no pueden
ser empleados para fines respecto de los cuales no se cuente con el consentimiento
de su titular. En este sentido, la credencial para votar es de suma relevancia, pues
el conjunto de datos insertos en ella permite identificar plenamente los aspectos
basicos de la identidad de su titular; incluso, esta informacién puede ser utilizada
para la comisién de delitos, entre los que resalta el de usurpacion de identidad,
previsto en el articulo 264 del Codigo Penal.

Ademas, la credencial para votar y los datos contenidos en ella también son
utilizados para tramites administrativos, oficiales, personales, bancarios, o bien, a
efecto de ejercer derechos politico-electorales o civiles, toda vez que, de acuerdo a
lo sefialado en el articulo 2.5 Bis, fraccion Il del Cédigo Civil, la credencial para votar
es un medio aceptable y valido para acreditar la identidad.

En estos términos, la credencial para votar debe ser clasificada como informaciéon
confidencial.
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e Cédula Profesional y Nimero de Cédula Profesional

La Cédula Profesional es el documento expedido por el Registro Nacional de
Profesionistas, que acredita que una persona cuenta con la autorizacién para
ejercer la profesion indicada en el mismo. Se identifica con un niimero, que es Unico
por cada cédula, el cual permite conocer el nombre de la persona a favor de la cual
se expide y la profesion que esta autorizado a ejercer.

Luego, tanto el documento de la Cédula Profesional, como el niumero que lo
identifica, cuando corresponden a patrticulares, deben clasificarse como informacion
confidencial, ya que identifican y hacen identificable a su respectivo titular, al dar a
conocer, de forma indirecta, su nombre y profesion.

En este orden de ideas, si bien es cierto que el nimero de Cédula Profesional de
las personas que tienen el caracter de servidores publicos, no es susceptible de
clasificarse como confidencial, en razén del interés publico que existe de conocer la
calidad profesional con la que aquellos se ostentan en el ejercicio de sus funciones,
también lo es que ese criterio no es aplicable a las personas fisicas de derecho
privado, en razén de que la escolaridad o nivel maximo de estudios de estas Ultimas
forma parte del ambito de su vida privada y no abona a la transparencia o a la
rendicion de cuentas, al no estar relacionado con el ejercicio de atribuciones,
facultades o funciones legales o el uso o administracién de recursos publicos,
aunado a que, como se razon6 en parrafos anteriores, el nombre de dichas
personas, por si mismo, es susceptible de considerarse como un dato personal
confidencial.

Atento a lo sefialado previamente, la Cédula Profesional y el nimero de Cédula
Profesional de particulares es informacion confidencial que debera eliminarse de las
versiones publicas que se proporcionen en atenciéon a la solicitud de acceso a la
informacién respectiva.

e Usuarios y claves de acceso, contenidos en documentos presentados por
los oferentes

Los “usuarios” y claves de acceso digitales son un conjunto de caracteres
alfanumeéricos, los cuales permiten validar la identificacion de una persona a la que
se le asignaron los permisos para el uso o administracion de un determinado
sistema electronico.

Por lo tanto, los referidos datos son de uso exclusivo de sus titulares, ya que se
confieren exclusivamente a estos para la utilizacion de los respectivos sistemas
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electrénicos. De ahi que dicha informacioén deba clasificarse como confidencial y
suprimirse de las versiones publicas correspondientes.

e Numero telefénico particular (fijo y celular).

Con la constante evolucién de la tecnologia, el ser humano ha incorporado a su
estilo de vida diferentes medios de comunicacién que le facilitan sus tareas
cotidianas; los medios idoneos de comunicacioén entre las personas en la actualidad,
por eficiencia y rapidez, son, entre otros, la telefonia (celular y fija).

El uso del teléfono fijo requiere de un aparato telefonico conectado a una Red
Telefonica Conmutada (RTC), por el cual el usuario realiza el pago a una compaiiia
que le otorga el servicio, quien ademas proporciona un numero telefénico de
caracter privado y Unico para permitir la identificacién del usuario y la comunicacion
con otros que cuenten con el servicio.

El ndmero de identificacion de la linea telefénica, que es asignada, contiene la
informacién necesaria para identificar el punto de las llamadas que salen y se
reciben, por lo que hacen identificables a los titulares del servicio.

Ahora bien, por cuanto se refiere al uso de la telefonia celular, de igual manera, se
requiere de un aparato que usualmente es conocido como teléfono celular o teléfono
inteligente, el cual se encuentra conectado a una red inalambrica y por la que el
titular de la linea paga por el servicio; la empresa prestadora del servicio otorga un
numero de caracter unico al particular, con el objetivo de permitirle la comunicacion
de voz y datos con otros que cuenten con el servicio; en el entendido de que las
finalidades de dicho medio de comunicacién son la identificacion y la comunicacién.
Para el caso de ambos servicios, la comunicacién telefénica brinda la posibilidad de
llamar a una persona identificada -no aleatoria- y poder entablar conversaciones sin
la difusién de las mismas, por lo que es dable concluir que el numero telefénico,
ademas de hacer identificable a un individuo, lo hace ubicable.

De acuerdo con lo expuesto, tanto el nimero de teléfono fijo como el numero de
teléfono celular, comparten la naturaleza de ser datos de contacto que identifican y
hacen identificable a sus titulares, asi como ubicables, por lo que son susceptibles
de clasificarse como confidenciales.

e Fecha de nacimiento

La fecha de nacimiento es un dato personal que permite determinar la edad
biolégica de la persona, esto es, el tiempo que ha transcurrido desde el dia de su
nacimiento hasta el momento actual.
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El Unico supuesto en que se exceptua la confidencialidad del dato personal bajo
analisis, es cuando su publicidad permite comprobar el cumplimiento de requisitos
legales para ocupar un determinado cargo publico, de conformidad con el criterio
histérico 18/10 del INAI, cuyo rubro es: “Casos en los que excepcionalmente puede
hacerse del conocimiento publico la fecha de nacimiento de los servidores publicos”.

No obstante, en el caso concreto, no se actualiza dicho supuesto, ya que las
personas titulares del dato concerniente a la fecha de nacimiento, no tienen el
caracter de servidores publicos.

Por consiguiente, el dato personal relativo a la fecha de nacimiento es susceptible
de clasificarse como confidencial, ya que identifica y hace identificables a sus
respectivos titulares.

e Lugar de nacimiento

El lugar de nacimiento de una persona permite ubicar su origen en determinado
lugar o territorio.

Por lo tanto, el referido dato distingue plenamente a una persona respecto de
aquellas que nacieron en otro lugar, identificandola y haciéndola plenamente
identificable.

De ahi que deba suprimirse de los documentos con los cuales se dé respuesta a la
solicitud de informacion publica.

¢ Domicilio particular

De conformidad con los articulos 2.3, 2.5, fraccién V y 2.17 del Cddigo Civil, el
domicilio de las personas es un atributo de la personalidad que permite la
localizacién de aquellas y se identifica como el lugar donde reside un individuo con
el proposito de establecerse en él; a falta de este, se entiende como domicilio el
lugar en el que tiene el principal asiento de sus negocios y, a falta de uno y otro, el
lugar en que se encuentre.

El domicilio particular no solo identifica y hace identificables a las personas, sino
que ademas las hace localizables, por lo que la difusién de ese dato pondria en
riesgo la integridad de los titulares del mismo. De ahi que el domicilio particular sea
susceptible de clasificarse como informacion confidencial.
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e Nacionalidad

De acuerdo con el articulo 15 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
la nacionalidad es el derecho que vincula al ciudadano con el Estado, a través del
cual se vuelven reciprocos tanto derechos como obligaciones, ya que es un atributo
de caracter personal que reconoce a una persona como parte de una comunidad,
frente a su pais de residencia y otros Estados.

La Constitucion General, en su articulo 30, prevé que la nacionalidad mexicana se
adquiere por nacimiento o por naturalizacién, estableciendo de manera textual lo
siguiente:

“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacién.
A) Son mexicanos por nacimiento:
I. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres.

Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en territorio nacional, de
padre mexicano nacido en territorio nacional, o de madre mexicana nacida en territorio nacional;

Ill. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacién, de padre
mexicano por naturalizacion, o de madre mexicana por naturalizacion, y

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerra o
mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion:
1. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de naturalizacion.
Il. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o con mujer mexicanaos,

que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional y cumplan con los demas
requisitos que al efecto senale la ley”.

Asi, la nacionalidad de una persona permite ubicar su origen en determinado pais
o territorio.

Por lo tanto, el referido dato distingue plenamente a esa persona respecto de
aquellas que nacieron en otro lugar, identificandola y haciéndola plenamente
identificable. De ahi que el dato bajo analisis deba clasificarse como informacion
confidencial y eliminarse de las versiones publicas correspondientes.

e Estado civil

En términos del articulo 2.3 del Cédigo Civil, el estado civil de las personas es
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también un atributo de la personalidad.

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el estado civil se define
como la situacion personal del individuo, relacionandose estrechamente con la
libertad personal, la dignidad y la libertad de pensamiento, atendiendo a la decision
autbnoma de entrar o no en una relacién personal permanente con otra persona.

El criterio anterior se encuentra contenido en la jurisprudencia que a continuacion
se transcribe:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012591

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |

Materia(s): Civil

Tesis: P./J. 6/2016 (10a.)

Pagina: 10

ESTADO CIVIL. SU CONCEPTO.

El estado civil se define, en el sentido mas estricto del concepto, como la situacion
personal del individuo, de si se encuentra solo o en pareja y, dentro de esta ultima
situacién, si lo esta de iure o de facto. Asimismo, el estado civil se relaciona
estrechamente con la libertad personal, la dignidad y la libertad de pensamiento, y
atiende a la decisién auténoma de entrar o no en una relacién personal permanente
con otra persona, respecto de la cual se crean consecuencias, dependiendo de dicho
estado.

Accién de inconstitucionalidad 8/2014. Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Campeche. 11 de agosto de 2015. Mayoria de nueve votos de los Ministros Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramon Cossio Diaz, José Fernando Franco Gonzalez
Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Juan N. Silva
Meza, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria
Aguilar Morales; voté en contra Eduardo Medina Mora I. Ausente y Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Encargado del engrose: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria:
Karla I. Quintana Osuna.

El Tribunal Pleno, el veintitrés de junio en curso, aprobd, con el nimero 6/2016 (10a.),
la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a veintitrés de junio de dos mil
dieciséis.

Por lo tanto, el estado civil es un dato personal confidencial, que debera eliminarse
de las versiones publicas.
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e Ocupacion

De acuerdo con el articulo 5° de la Constitucion General, a ninguna persona podra
impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos.

En términos generales, la ocupacion de una persona hace referencia a la utilizacion
de su tiempo en actividades, que pueden ser laborales, escolares, recreativas, de
ocio, etc.

Cada uno de estos supuestos, a su vez, genera informacién que identifica o hace
identificable a las personas titulares de ese dato.

En efecto, el referido dato personal es confidencial cuando no se relaciona
directamente con el ejercicio de recursos publicos o, en su caso, la adquisicion de
una calidad laboral sefialada en la normatividad o la obtencién de una candidatura;
esto ultimo, habida cuenta de que la ley prohibe adquirir la calidad de candidato
cuando se desempenfa alguna de las ocupaciones laborales que la propia legislaciéon
establece.

En el caso bajo analisis, el dato relativo a la ocupacién debera considerarse
confidencial, ya que el mismo no corresponde a personas que desempeifien algun
cargo publico o tengan el caracter de candidatos a algun cargo de eleccién popular;
por ende, el referido dato no es util para acreditar el cumplimiento de algun requisito
positivo o negativo para ocupar determinado cargo.

Por lo tanto, la ocupacién de las personas que consten en los documentos que dan
respuesta a la solicitud de informacién son datos personales confidenciales y
deberan ser testados en las versiones publicas.

e CURP \

El articulo 36, fraccidon |, de la Constitucién General, dispone la obligacion de los
ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos. Por su parte, el
articulo 85 de la Ley General de Poblacién estipula que corresponde a la Secretaria
de Gobernacion el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas
residentes en el pais y de los nacionales que residan en el extranjero.

En este sentido, el articulo 22, fraccion lll, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacién, determina que la Direccion General del Registro Nacional de
Poblacion e Identificacion Personal tiene la atribucion de asignar y depurar la CURP
a todas las personas residentes en el pais, asi como a los mexicanos que residan
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en el extranjero.

COMITE DE TRANSPARENCIA

La CURP es un instrumento que permite registrar de forma individual a todas las
personas que residen en el territorio nacional y a los mexicanos que residen en el
extranjero, y consiste en una clave alfanumérica que se compone de dieciocho

caracteres y se integra con los datos personales de su titular.

Ef siguiente caso ilustra la generac:dn de la ciave Unica para una persona cuyo
nombre es Concepcion Salgado Briseno, mujer nacida e 26 de junio de 1956 an
Méexico. Distrite Federal.

— 1 |

Salgado Brisefio Concepcion

SABIC |5i60/612] i 19:

M i 191
| L F5f A ‘—f L
‘—T—' w""l:. gt BT

Ir¥cial y prieora vocat interna dol frimor mposiio;
Ircind ot e apalicdo 6 irscint et nomtre Prirocm comonanee
itemaa oo
apotktosy
ot e rverem

La Base de datos nacionail de la CURP (BDNCURP) es la mas robusta a nive!

nacional, ya gue cuenta con mas de 190 milicnes de registros. alojando datos

histéricos y actuales de |a poblacion.
Fuente: Pagina Electrénica Institucional del

Registro Nacional de Poblacion: https://www.gob.mx/segob/renapo

De lo antes expuesto, la CURP es un dato personal susceptible de considerarse
como confidencial, toda vez que brinda informacién personal de su titular,
identificandolo y haciéndolo identificable.

Sirve de apoyo el Criterio 18/17, emitido por el ahora denominado INAI, que a

continuacién se reproduce:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacién se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de
la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento
y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una
persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP esta
considerada como informacién confidencial.

Resoluciones:
*RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
*RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.
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*RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidqd. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.
Segunda Epoca Criterio 18/17".

¢ Numero de licencia de conducir

Por mandato del articulo 2.5 Bis, fraccion Il del Cédigo Civil, la licencia de conducir
es un medio aceptable y valido para acreditar la identidad de las personas fisicas.

En este sentido, el articulo 41 del Reglamento de Transito del Estado de México
dispone que, para conducir vehiculos automotores y motocicletas en el Estado, se
requiere de licencia o permiso expedido por las autoridades de transporte de la
Entidad, o de cualquiera otra de la Federacién o del extranjero, conforme al tipo de
vehiculo que la misma sefiale, independientemente del lugar en que se haya
registrado el vehiculo.

De acuerdo con el Manual de Procedimientos de Licencias, Permisos y Tarjetas de
ldentificacion para Conducir Vehiculos Automotores, la licencia para conducir
vehiculos automotores se expedira a favor de la persona que cumpla los requisitos
Yy, en su caso, apruebe el examen correspondiente.

De este modo, toda vez que la licencia de conducir contiene un nimero que las
hace Unica e irrepetible, es inconcuso que ese nimero es un dato personal, el cual
identifica y hace identificable a su titular, por lo que debe ser clasificado como
confidencial y eliminarse de las versiones publicas de los documentos solicitados.

e Clave de elector

Como se sefiald en parrafos anteriores, la Credencial para Votar se clasifica como
informacion confidencial.

Del mismo modo, cada uno de los datos relativos a dicha credencial es susceptible
de considerarse individualmente como informacién confidencial, dado que identifica
y hace identificable a su titular.

Tal es el caso de la clave de elector o clave de registro, establecida en el articulo
156, inciso h), de la LEGIPE.

El referido dato se conforma por las consonantes iniciales de los apellidos y el
nombre del elector, seguido de su fecha de nacimiento (dos digitos para el afio, dos
digitos para el mes, dos digitos para el dia), nimero de la entidad federativa de
nacimiento, letra que identifica el género y una homoclave compuesta de tres
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digitos, dando un total de 18 caracteres.

En tal virtud, dicha informacién es un dato personal concerniente a una persona
fisica, el cual la identifica y la hace identificable, por lo que se clasifica como
confidencial y debera eliminarse de las versiones publicas que se entreguen en
respuesta a la solicitud de informacién.

e Informacion de caracter patrimonial de personas juridico-colectivas,
contenida en declaraciones fiscales, estados de posicion financiera y
estados de resultados.

Con fundamento en el articulo 2.3 del Codigo Civil, el patrimonio se considera como
otro de los atributos de la personalidad.

En efecto, dicho atributo es el conjunto de derechos y obligaciones agrupados en
funcién de una persona o fin determinado y que poseen un marcado contenido
econdémico.’

Luego, la informacion bajo andlisis puede incluir activos (dinero, inversiones, divisas
metalicas, etc.), seguros y fondos de inversién, asi como pasivos (prestamos,
adeudos, cuentas por liquidar, etc.), entre otros conceptos.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 116, parrafo cuarto de
la Ley General de Transparencia y 143, fraccioén Il de la Ley de Transparencia del
Estado, sera informacién confidencial aquella que presenten los particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Al respecto, el numeral Cuadragésimo, fraccion |, de los Lineamientos de
Clasificacion, consigna que la informacién que podra actualizar el supuesto previsto
en el citado articulo 116, Ultimo parrafo de la Ley General de Transparencia y, por
tanto, que debera clasificarse como confidencial, sera, entre otra, la que se refiera
al patrimonio de una persona juridico colectiva.

En consecuencia, los datos e informacion de caracter patrimonial, los cuales no
involucren el uso o administracion de recursos publicos, son datos personales
relativos a la esfera privada de sus respectivos titulares, mismos que deben
protegerse.

! http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/patrimonio/patrimonio.htm
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e Cddigo de barras, codigo de cliente, cuenta bancaria, clabe y nimero de
contrato, contenidos en estados de cuenta y movimientos bancarios,
facturas y actas constitutivas

Respecto de los codigos de cliente, nimeros de cuentas bancarias, claves
bancarias estandarizadas (CLABE) y numeros de contrato, contenidos en los
documentos mencionados en el presente apartado, es informacion que debe
clasificarse como confidencial y suprimirse de las versiones publicas que se
entreguen en respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

Ello es asi, ya que se trata de datos que sélo su titular o personas autorizadas
poseen para el acceso o consulta de informacion patrimonial privada, asi como para
la realizacion de operaciones bancarias de diversa indole, por lo que la difusion
publica de la misma facilitaria que cualquier persona interesada en afectar el
patrimonio del titular de la cuenta respectiva realice conductas tendientes a tal fin
que esten tipificadas como delitos, con lo que se le ocasionaria un serio perjuicio.

Sirve de apoyo el Criterio 10/17 emitido por el Pleno del INAI, que es del tenor literal
siguiente:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas. El nimero
de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de particulares es informacién confidencial, al
tratarse de un conjunto de caracteres numéricos utilizados por los grupos financieros para
identificar las cuentas de sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a informacioén
relacionada con su patrimonio y realizar diversas transacciones; por tanto, constituye informacion
clasificada con fundamento en los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Resoluciones:

e RRA 1276/16 Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México. S.A. de C.V. 01 de noviembre de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

° RRA 3527/16 Servicio de Administracién Tributaria. 07 de diciembre de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

° RRA 4404/16 Partido del Trabajo. 01 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente
Francisco Acuria Llamas.

Por lo anterior, los nimeros y claves en comento son datos personales que deben
clasificarse como confidenciales, ya que son susceptibles de utilizarse para acceder
a informacién patrimonial de una persona fisica o juridico-colectiva del orden
privado; en consecuencia, deben protegerse mediante la elaboracién de las
versiones publicas respectivas.

Caso contrario, tratandose de cuentas bancarias de sujetos obligados, la
informacién debe dejarse a la vista, ya que su difusién abona a la trasparencia y
rendicion de cuentas, dado que se refiere, en estricto sentido, a la administracion y
Elaboré. Lic. Emmanuel Hernandez Garcia
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utilizacién de recursos publicos susceptibles de transparentarse.

Razonamiento que tiene como sustento el Criterio 11/17, emitido por el Pleno del
INAI, que es del tenor literal siguiente:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de sujetos obligados que reciben y/o transfieren
recursos publicos, son informacién publica. La difusién de las cuentas bancarias y claves
interbancarias pertenecientes a un sujeto obligado favorece la rendicion de cuentas al
transparentar la forma en que se administran los recursos publicos, razén por la cual no pueden
considerarse como informacioén clasificada.

Resoluciones:

RRA 0448/16. NOTIMEX, Agencia de Noticias del Estado Mexicano. 24 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Joel Salas Suérez.

RRA 2787/16. Colegio de Postgraduados. 01 de noviembre de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente
Francisco Javier Acufa Llamas.

RRA 4756/16. Instituto Mexicano del Seguro Social. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.”

Ahora bien, por cuanto hace a los cédigos de barras, al igual que los cédigos QR,
son codigos bidimensionales integrados por un conjunto de barras en dos
dimensiones, numeros y letras, que almacenan datos de forma codificada y pueden
ser descifrados a través de dispositivos o programas especificos.

Luego, los cédigos de barras contenidos en estados de cuenta y movimientos
bancarios, facturas y actas constitutivas permiten conocer el contenido integro de
dichos documentos a través del mecanismo anteriormente descrito. Asi, habida
cuenta de que los documentos de mérito contienen datos personales de caracter
confidencial, los cédigos de barras pueden revelar de forma indirecta esos datos,
por lo que también deben clasificarse como confidenciales y ser eliminados de las
versiones publicas.

e Firma de personas fisicas que no tienen el caracter de proveedor,
contratista, oferente, representante legal o administrador tnico

De acuerdo con los tratadistas Planiol y Ripert, la firma autoégrafa es “una inscripcion
manuscrita que indica el hombre de una persona que entiende hacer suyas las
declaraciones del acto”.

En ese mismo sentido, Mustapich define a la firma como “el nombre escrito por
propia mano en caracteres alfabéticos y de una manera particular, al pie del
documento, al efecto de autenticar su contenido”.

Finalmente, el Diccionario de la Lengua Espafola de la Real Academia Espafiola
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define la firma en los términos siguientes:

“Firma

De firmar.

1. f. Nombre y apellidos escritos por una persona de su propia mano en un documento,
con o sin rubrica, para darle autenticidad o mostrar la aprobacién de su contenido.

2. f. Rasgo o conjunto de rasgos, realizados siempre de la misma manera, que
identifican a una persona y sustituyen a su nombre y apellidos para aprobar o dar
autenticidad a un documento.

3. f. Conjunto de documentos que se presenta a quien corresponda para que los firme.
4. f. Accion de firmar.

”

Conforme a ello, se concluye que la firma es el rasgo o conjunto de rasgos,
realizados siempre de la misma manera, que identifican a una persona y sustituyen
su nombre y apellidos para aprobar o dar autenticidad a un documento.

En tal virtud, la firma es un dato personal que identifica o hace identificable a una
persona.

Sin embargo, las firmas de las personas que intervengan con el caracter de
proveedores, contratistas, oferentes, representantes legales o administradores
Unicos en los procedimientos de contratacion publica, como es el caso de los
procedimientos de licitacion, constituyen un dato de naturaleza publica.

En efecto, por mandato de los articulos 134 de la Constitucién General y 129 de la
Constitucion local, los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, las
entidades federativas y los municipios se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran
a cabo y se adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica, para que se presenten propuestas en sobre cerrado que seran abiertos
publicamente, a fin de asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Con fundamento en el articulo 1 de la Ley de Contratacién Publica del Estado de
México y Municipios, dicho ordenamiento tiene por objeto regular los actos relativos
a la planeacién, programacién, presupuestacion, ejecucion y control de la
adquisicion, enajenacion y arrendamiento de bienes, y la contratacién de servicios
de cualquier naturaleza por parte de las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal, los ayuntamientos, organismos auxiliares,
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fideicomisos publicos y tribunales administrativos. En términos del parrafo cuarto
del citado precepto, los organismos auténomos aplicaran las disposiciones de laLey
en consulta, en lo que no se oponga a los ordenamientos legales que los regulan.

Asimismo, en observancia al articulo 1 de los Lineamientos de Administracion, dicho
cuerpo normativo tiene por objeto regular las politicas, procedimientos y sistemas
administrativos para el ejercicio y control de los recursos financieros, materiales y
servicios generales del IEEM.

De acuerdo con los articulos 2, fraccion XXVII y 120 de los Lineamientos en
consulta, las adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios en este
organismo publico local electoral, se adjudicaran a través de licitaciones publicas,
mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas técnicas y
economicas en sobres cerrados, que seran abiertos publicamente, a fin de asegurar
al IEEM las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias.

Con base en el articulo 124 del ordenamiento bajo analisis, en el procedimiento de
licitacion publica tendran derecho a presentar sus propuestas quienes satisfagan
los requisitos de la convocatoria y de las bases de la licitacion.

Asimismo, los articulos 139 y 142, fraccion |, parrafo séptimo, de los Lineamientos
de Administracion, contemplan la elaboracién de actas circunstanciadas de la junta
de aclaraciones y el acto de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, las
cuales deberan ser firmadas por todos los asistentes.

Conforme al articulo 177 de los multialudidos Lineamientos, la adjudicacion de los
contratos derivados de los procedimientos adquisitivos obligara al IEEM y al
oferente ganador a suscribir el contrato respectivo.

Finalmente, con sujecién a los articulos 6°, apartado A, fraccion VI de la Constitucién
General, 25 de la Ley General .de Transparencia, 5, parrafo vigésimo segundo,
fraccion VIl de la Constitucién local y 23, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia del Estado, los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacién relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos publicos.

Asi las cosas, de acuerdo con todo lo expuesto, es inconcuso que las firmas de las \
personas fisicas que comparezcan al procedimiento de licitacion publica con el

caracter de proveedores, contratistas, oferentes, representantes legales vy
administradores Unicos, las cuales consten en los documentos que registren las

distintas etapas y actos que conforman dicho procedimiento, constituyen un

elemento de validez de los referidos documentos, los cuales se relacionan con el
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uso y administracién de recursos publicos.

Por lo tanto, tratdndose de las firmas correspondientes a las personas
especificadas, las cuales consten en los expedientes formados con motivo de los
procedimientos de licitacion, las mismas se consideran informaciéon de caracter
publico.

En los demas casos, la firma de las personas fisicas es un dato personal
confidencial que debera suprimirse de las versiones publicas con las que se dé
respuesta a la solicitud de informacion.

Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la entrega en versién publica de los documentos que dan respuesta a la
solicitud de informacién, eliminando de ellas los datos personales analizados en el
presente Acuerdo, en cumplimiento al articulo 132, fraccién | de la Ley de
Transparencia del Estado.

Las versiones publicas deberan ser elaboradas de conformidad con las
disposiciones de los lineamientos Quincuagésimo séptimo, Quincuagésimo octavo
y Quincuagésimo noveno de los Lineamientos de Clasificacion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:

ACUERDA

PRIMERO. Se confirma la clasificaciéon de informacion como confidencial,
respecto de los datos personales analizados en el presente Acuerdo.

SEGUNDO. La UT debera hacer del conocimiento de la Direccién de
Administraciéon el presente Acuerdo para que lo incorpore al
expediente electrénico del SAIMEX, junto con la documentacion en
version publica que da respuesta a la solicitud que nos ocupa.

TERCERO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, con la participacion de
la Oficial de Proteccién de Datos Personales, de conformidad con las Leyes de
Transparencia y Proteccion de Datos Personales del Estado, en su Segunda Sesion
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Extraordinaria del dia veintinueve de enero de dos mil veinte, y cierran su actuacién
firmando al calce para constancia legal.

Dra. Maria Guadalupe Gonzalez Jordan

Consejera Electoral y Presidenta
del Comité de Transparencia

Lic. Ismael Le6n Hernandez- /
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